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1. Uvod

Godisnji program rada Savjeta za saradnju organa drZavne uprave i nevladinih organizacija (u daljem tekstu:
Savjet) za 2026. godinu zasniva se na nadleznostima Savjeta utvrdenim Odlukom o Savjetu, kao i
zaklju¢cima i preporukama iz strateskih i evaluacionih dokumenata u oblasti saradnje sa civilnim drustvom i
procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Program definiSe kljucne teme i aktivnosti Savjeta, okvirnu dinamiku odrZavanja sjednica, plan ukljuenja
nevladinih organizacija (NVO) i drugih zainteresovanih strana, te okvir potreba za sredstvima za realizaciju
pojedinih aktivnosti.

Rad Savjeta u 2026. odvija se u specificnom kontekstu:

zavrSna godina sprovodenja Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija
2022-2026, sa Akcionim planom 2024-2026, u kojoj je potrebno zavrsiti niz zapoCetih aktivnosti i
obezbijediti kvalitetan prelaz ka novom strateSkom ciklusu, uzimajuéi u obzir izvjeStaj o sprovodenju
Strategije za 2024. godinu koji je ukazao na usporenu dinamiku realizacije i potrebu jacanja
koordinacije, finansiranja i strukturiranog dijaloga sa NVO sektorom.

sprovodenje preporuka srednjoroCne evaluacije Strategije za period 2022-2024, koja naglaSava
vaznost funkcionalnog Savjeta, boljeg pra¢enja podataka, ja¢anja konsultacija i povezivanja sa $irim
reformskim procesima (reforma javne uprave, pregovaracki proces sa EU, Program pristupanja)

dalji razvoj institucionalne saradnje sa NVO sektorom u svjetlu evropskih standarda i praksi,
ukljucujuci obaveze iz procesa pristupanja EU i preporuke Evropske komisije vezane za uceSce
civilnog drustva u kreiranju i pracenju reformi, pogotovo u kontekstu nedavno usvojene Strategije
Europske unije za podrsku civilnom drustvu.

Program rada Savjeta za 2026. godinu vodi se principima:

partnerstva i inkluzivnosti — sistematsko uklju¢ivanje NVO i drugih zainteresovanih strana u rad
Savjeta;

uskladivanja sa strateSkim dokumentima — prvenstveno Strategijom saradnje sa NVO i njenim
Akcionim planom 2024-2026, kao i Programom rada Vlade;

transparentnosti i odgovornosti — redovno informisanije javnosti o aktivnostima Savjeta i rezultatima
njegovog rada;

fleksibilnosti — Program rada se tretira kao dinami¢an dokument koji se moze dopunjavati i revidirati
u skladu sa potrebama.



2. Pregled planiranih aktivnosti u 2026. godini

U toku 2026. godine Savjet ¢e fokusirati rad na sljedecim rezultatskim oblastima:

1.

Praéenje i analiza javnih politika i normativnog okvira koji uticu na rad i razvoj NVO, ukljuCujuci
izradu novog zakonskog okvira (Zakon o NVO, Zakon o volontiranju, Zakon o finansijskom
poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija i dr., te pripadajuci podzakonski akti, pogotovo
nova jedinstvena Uredba o finansiranju programa i projekata NVO u oblastima od javnog interesa) i
druge procese reformi javnih politika i normativnog okvira od zna&aja za civilno drustvo.

Pracéenje sprovodenja Strategije saradnje organa drzavne uprave i NVO 2022-2026 i priprema
preporuka za novi strateSki dokument za period nakon 2026. godine, u skladu sa nalazima
srednjorocne evaluacije te nalazima IzvjesStaja o realizaciji Strategije/Akcionog plana u 2025. godini.

Sistematsko praéenje javnih rasprava, konsultacija i izbora predstavnika NVO u radna tijela
organa drzavne uprave, te davanje preporuka za unaprjedenje standarda ucesca javnosti, pogotovo
kroz raspravu o nalazima lzvjeStaja o sprovodenju Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u 2025. godini).

Pracenje finansiranja NVO iz javnih izvora i unapredenje transparentnosti, efikasnosti i
uskladenosti sa dobrim praksama (ukljuujuci planiranje sredstava, konkurse i izvje$tavanje), u
skladu sa preporukama iz izvjesStaja o realizaciji Strategije kao i 1zvjeStaja o realizaciji javnih konkursa
I odobrenih projekata u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama u 2025. godini.

Jacéanje komunikacije i vidljivosti Savjeta kroz kontinuirani dijaloga sa Sirim krugom NVO i
drugim akterima, posebno kroz tematske sjednice, konferencije, radionice (ukljuCujuéi i povremene
aktivnosti van Podgorice). JaCanje percepcije Savjeta kao funkcionalnog, reprezentativnog i
vidljivog tijela, ukljuCujuci razvoj strategije/plana komunikacije sa javnos¢u, rad tematskih radnih
grupa, te saradnju sa resornim organima, pripremu godiSnjeg izvjeStaja o radu Savijeta, itd.

U skladu s tim, planira se odrzavanje najmanje Cetiri redovne sjednice Savjeta (po jedna u svakom
kvartalu), uz moguénost odrzavanja dodatnih tematskih sjednica, radionica i konsultativnih dogadaja, po
potrebi i u skladu sa Programom rada Vlade.

Ispod je tabelarni pregled klju¢nih aktivnosti za 2026. godinu. Aktivnosti su grupisane po kljucnim
nadleznostima Savjeta, uz fokus na aktivnosti prema kvartalima, oCekivane rezultate, vremenski okvir i
indikativnu ocjenu potrebnih sredstava za realizaciju aktivnosti.

Nadleznost 1 - Pracenje i analiza javnih politika i normativnog okvira za rad NVO

1.1. Identifikacija kljuénih  Lista prioritetnih Savjet (radna | kvartal Administrativna
zakonskih i strateskih propisa/politika za grupa), Ministarstvo podrska MIRN (bez
inicijativa Vlade za 2026. razmatranje na Savjetu, regionalno- dodatnih troskova)
koje uti¢u na NVO uskladena sa investicionog

Programom rada Vlade  razvoja i saradnje
(npr. novi Zakon o sa NVO (MIRN)
NVO, volonterizam,

finansijsko poslovanje,

itd.)



1.2. Tematske sjednice
Savjeta o
nacrtimalprijedlozima
zakona i politika
relevantnih za NVO

1.3. Praenje primjene
postojeceg pravnog
okvira (Zakon o NVO,
uredbe o finansiranju i
ucescu javnosti, itd.) kroz
analizu izvjestaja,
podataka i nalaza
evaluacije

Misljenja i preporuke
Savjeta dostavljene
nadleznim organima;
povecana uskladenost
propisa sa potrebama
NVO i EU standardima
Identifikovani problemi i
preporuke Savjeta za
izmjene propisa i
unapredenije prakse

Savjet, nadlezna
ministarstva, NVO,
eksperti

Savjet, MIRN, druga
ministarstva, NVO
mreze

Kontinuirano
(zavisno o
dinamici
pripreme nacrta
akata i Programu
rada Vlade)

[-11l kvartal

Tro$kovi organizacije
sjednica (sala, prenos,
putni troskovi za
¢lanove/ucesnike van
Podgorice) — budZet
MIRN + donatori
Administrativna
podrska + eventualno
angazovanje
eksperata (budzetska
sredstva + donatori)

Nadleznost 2 - Praéenje sprovodenja Strategije saradnje sa NVO i doprinos novoj Strategiji

2.1. Razmatranje lzvjestaja
o realizaciji Strategije
saradnje sa NVO za 2025.
godinu i usvajanje misljenja
Savjeta

2.2. Razmatranje nalaza
srednjoro¢ne evaluacije
Strategije i prevodenje
preporuka u konkretne
prijedloge Savjeta

2.3. UceSce Savjeta u
procesu pripreme nove
Strategije za saradnju sa
NVO 2027-2031 (tematske
konsultacije, doprinos
ciljevima, mjeramai
indikatorima)

Nadleznost 3 - Pracenje javnih rasprava, konsultacija i izbora NVO u radna tijela

3.1. Priprema i razmatranje
lzvjestaja o javnim
raspravama i izboru NVO u
radna tijela u 2025. godini

Mislienje Savjeta o
realizaciji Akcionog
plana Strategije za
saradnju organa
drZavne uprave i
NVO 2022-2026 za
2025; preporuke za
zavr3nu godinu
implementacije i
novi strateski period
Preporuke Savjeta
Vladii MIRN za
primjenu
evaluacionih nalaza
u 2026. i pri izradi
nove Strategije
2027-2031

Savjet prepoznat
kao kljuéna
platforma za
kreiranje nove
Strategije; izradene
preporuke Savjeta o
prioritetima i
mjerama

Jedinstveni godisnii
izvjeStaj o javnim
raspravama i izboru
NVO; preporuke
Savjeta za
unapredenje
procedura i prakse

MIRN (priprema
izvjeStaja), Savjet
(razmatranje,
miSljenje)

Savjet, MIRN,
evaluatorski tim

MIRN (nosilac izrade
Strategije), Savjet,
NVO, donatori

MIRN / Ministarstvo
javne uprave organi
drZavne uprave
(dostava podataka),
Savjet (razmatranje i
preporuke)

| kvartal

|-l kvartal

|-V kvartal

-1V kvartal

Administrativna
podrska MIRN

TroSkovi tematske
sjednice / radionice —
MIRN + donatori

Radionice,
konsultacije u
Podgorici i regionima
— zajednicko
finansiranje (budzet
MIRN + donatori)

Administrativna
podrska + eventualno
tehni¢ka pomo¢
(analiza podataka)



3.2. Tematska sjednica
Savjeta o kvalitetu
konsultacija (uklju¢ujuéi
predstavnike opstina i NVO)

3.3. Pracenje primjene
preporuka Savjeta o
konsultacijama i prikaz
rezultata u godiSnjem
izvjestaju o radu Savjeta

Dogovoreni prioriteti Savjet, MIRN,

za unapredenje Ministarstvo javne
konsultacija, uprave/ druga
ukljuGujuci preporuke  nadlezna tijela, NVO
za izmjene

podzakonskih akata i
prakse

UoCeni pozitivni
pomaci, identifikovana
dodatna uska grla;
povecana
transparentnost
procesa

Savjet, MIRN

Nadleznost 4 - Praéenje finansiranja NVO iz javnih izvora

4.1. Priprema i razmatranje
Odluke o utvrdivanju
prioritetnih oblasti od
javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje
projekata i programa
nevladinih organizacija za
2027.

4.2. Priprema i razmatranje
lzvjestaja o finansiranju
NVO iz budzeta drzave u
2025. godini

4.3. Tematska sjednica
Savjeta o finansiranju NVO
(uz ucesce resornih
ministarstava, NVO,
resursnih centara)

4.4, Praéenje realizacije
javnog konkursa za
podr§ku mrezama i
umrezavanju NVO (ako se
realizuje 2026. prema AP)

Savjet daje misljenje o
nacrtu Odluke prije
upucivanja Vladi

Konsolidovani pregled
dodijeljenih sredstava,
oblasti finansiranja,
regionalne raspodijele i
tipova podrzanih
programal/projekata;
preporuke za unapredenje
standarda finansiranja
Identifikovane prioritetne
mjere za bolje planiranje,
transparentnost i pracenje
finansiranja; definisani
prijedlozi Savjeta za 2027.
i dalje

Savjet razmatra
informaciju o sprovodenju
konkursa, daje preporuke
za naredni period; veéa
podrSka umreZavanju NVO

MIRN, Savjet

MIRN (konsolidacija
podataka), resorna
ministarstva, Savjet

Savjet, MIRN,
Ministarstvo
finansija, resorni
organi, resursni
centri NVO

MEP (nosilac
mjere), Savjet

Nadleznost 5 - Komunikacija i vidljivost rada Savjeta

5.1. Usvajanje godisnjeg
plana rada i sjednica
Savjeta za 2026.,
uskladenog sa

Predvidljiva dinamika
sjednica (najmanie 4
redovne sjednice); plan
tematskih tacaka vezanih

Savjet, MIRN

[I-11l kvartal

IV kvartal

[l kvartal 2026

Il kvartal 2026

Il kvartal

-1V kvartal

| kvartal

TroSkovi sjednice /
radionice — budzet +
donatori

Bez dodatnih trodkova
(ugradeno u pripremu
izvjeStaja Savjeta)

Administrativna
podrska MIRN

Administrativna
podrska +
eventualna
analitiCcka podrska
(IPA-tehnicka
pomoc¢)

TroSkovi
organizacije —
budzet + donatori
(IPA-tehnicka
pomoc¢)

Uglavnom bez
dodatnih trodkova
za Savjet (konkurs
finansira resor)

Bez dodatnih
troskova



Programom rada Vlade i
kljuénim EU reformama
5.2. Odrzavanje sjednica
Savjeta (redovnih i
tematskih), ukljuéujui
sjednice izvan Podgorice

5.3. Priprema i usvajanje
lzvjestaja o radu Savjeta
za 2026. godinu

5.4. Izrada i sprovodenje
komunikacijske strategije
Savjeta do kraja mandata

5.5. Organizacija internih
radionica za jacanje
kapaciteta Savjeta za
efikasno funkcionisanje
Savjeta

za relevantne zakone i
strategije

Povec¢ana dostupnost rada
Savjeta i u¢esce NVO iz
regiona; jaanje povijerenja i
vidljivosti

Usvojen i javno objavljen
godisniji izvjestaj Savjeta;
bolje informisanje javnosti i
Vlade o radu Savjeta

Usvojena komunikacijska
strategija; Redovno
objavljivanje dokumenata
Savjeta (dnevni red,
zapisnici,itd); veca vidljivost
Savjeta i njegovih
preporuka

Odrzana barem jedna
interna radionica za ¢lanove
Savjeta (npr. o EU strategjji
za civilno drustvo,
metodologiji pripreme i
vodenja sjednice
medusektorskih
savjetodavnih radnih tijela,
itd.)

Savjet, MIRN,
lokalne
samouprave, NVO

Savjet, MIRN

Savjet, MIRN (IPA
projekat tehnicke
podrske)

MIRN

Tokom cijele
godine (min. 4
redovne + barem
1 tematska
regionalna
sjednica)

IV kvartal
(priprema);
usvajanje
najkasnije |
kvartal 2027
[~V kvartal

I-Il kvartal

3. Plan ukljucivanja Sireg kruga NVO i drugih zainteresovanih strana

Kako bi Savjet zaista funkcionisao kao platforma strukturiranog dijaloga, planira se:

Redovne konsultacije sa NVO u pripremi sjednica Savjeta

Putni troSkovi,
logistika — budZet
MIRN + donatori
(IPA tehnicka
pomoc)

Administrativna
podrska

Administrativna
podrska MIRN (+
IPA tehnicka
pomoc)

Administrativna
podrska MIRN (+
IPA tehnicka
pomoc); trodkovi
puta, sale, rucka

o koriséenje online obrazaca, mailing lista i mreza NVO za prikupljanje prijedloga tema i
komentara na radne materijale;

o saradnja sa resursnim centrima NVO radi Sireg ukljucivanja lokalnih organizacija.

Konferencije i javni dogadaji

o najmanje jedna nacionalna konferencija - s fokusom na pripremu nove Strategije saradnje
organa drzavne uprave i NVO za period od 2027 do 2031. Konferencija bi mogla pokriti
prezentaciju nalaza izvjeStaja o Strategiji i srednjoroCne evaluacije, te diskusiju o pravcima
nove Strategije.

Radionice i struéne diskusije

o tematske radionice posveéene:
a) kvalitetu javnih konsultacija i javnih rasprava;
b) finansiranju NVO i planiranju sredstava;
¢) unapredenju normativnog okvira za rad NVO.



Tematske sjednice Savjeta izvan Podgorice

o najmanije jedna sjednica Savjeta izvan Podgorice, uz ucesce lokalnih NVO i opstina, kako
bi se povecala vidljivost Savjeta i omogucilo u¢eSce organizacija izvan Podgorice, $to je i
jedan od izazova identifikovanih u evaluaciji i izvjeStajima o Strategiji.

Ukljuéivanje drugih zainteresovanih strana

o uceScCe predstavnika akademske zajednice, poslovnog sektora, donatora i medija na
tematskim sjednicama i konferencijama, u zavisnosti od teme.

4. Troskovi i okvir finansiranja Programa

Realizacija Programa rada Savjeta za 2026. godinu oslanja se na postojeCe administrativne i tehnicke
kapacitete nadleznog ministarstva (MIRN) i organa drZavne uprave, kao i na podrSku EU IPA projekta
tehniCke pomocCi za jaCanje saradnje sa civilnim drustvom, koji ve¢ doprinosi finansiranju aktivnosti iz
Strategije i Akcionog plana 2024-2026. S obzirom na to da se zavrSavaju aktivnosti aktualnog projekta EU
IPA tehni¢ke pomoci, o€ekuje se da ¢e novi projekat zapoCeti s podrskom sredinom 2026.

Okvirno, troskovi se mogu grupisati u sljedece kategorije:
Troskovi rada Savjeta

e organizacija sjednica (sala, tehnicka oprema, prevod po potrebi);

e putni troSkovi i dnevnica Clanova Savjeta i pozvanih u¢esnika (posebno za sjednice
izvan Podgorice);

e priprema i Stampanje kljucnih dokumenata (saZeci izvjeStaja, promotivni materijali).

Troskovi konsultativnih aktivnosti i ukljuéivanja NVO

e organizacija konferencija, radionica i tematskih sjednica (logistika, moderacija,
facilitatori);

e podrska ucesScu NVO iz regiona (putni troSkovi);

e razvoj i odrzavanje online alata za konsultacije (obrasci, mailing liste, online platforme).

Analiticka i ekspertska podrska
e eventualno angaZzovanje nezavisnih stru¢njaka za:
- dodatne analize podataka o javnim raspravama i finansiranju NVO;
- podrsku Savjetu u prevodenju nalaza analiza i evaluacija u prakticne preporuke;
- facilitaciju participativnog procesa za novu Strategiju.
Komunikacija i vidljivost

e unapredenje web stranice Savjeta (kao dijela portala nadleznog ministarstva);
e priprema vizuelnog i sadrZajnog materijala (infografike, saopstenja);
e eventualne kampanje/promotivne aktivnosti u saradnji sa EU IPA projektom.



Detaljna razrada troSkova (sa procjenama iznosa po aktivnostima) moZe biti naknadno izradena kao prateci
aneks Programa, u saradnji sa MIRN i finansijskim sluzbama, imajuci u vidu da su sredstva za sprovodenje
Strategije i povezanih aktivnosti ve¢ planirana u budzetima nadleznih institucija, a dijelom i u okviru IPA
projekta tehniCke pomoci.

5. Okvirni pregled kvartalnih sjednica Savjeta s prioritetnim temama za dnevni red

Sliedeca tabela daje okvirni, indikativni pregled kvartalnih sjednica Savjeta s prioritetnim temama za dnevni
red. Precizni datumi i sadrzaj dnevnih redova te dodatne aktivnosti/sjednice Savjeta se Ce biti naknadno
utvrdeni.

Sjednicalvrijeme Prioritetne teme za dnevni red Savjeta

Druga sjednica Savjeta / prvi IzvjeStaj o realizaciji Strategije saradnje organa drZzavne uprave i NVO
kvartal u 2025., s nalazima srednjoro¢ne evaluacije i preporukama za izradu
nove Strategije (2027.-2031.)
Komunikacijska strategija Savjeta do kraja mandata
Treca sjednica Savjeta/ drugi  Nacrt podzakonskih akata na osnovu (usvojenog) Zakona o NVO
kvartal Nacrt Zakona o finansijkom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija
Nacrt Zakona o volontiranju
Cetvrta sjednica Savjeta / treéi  Izvjestaj o realizaciji Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih
kvartal organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javnih
rasprava u 2025
IzvjeStaj o finansiranju projekata i programa NVO u oblastima od
javnog interesa za 2025. godinu
Nacrt Odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i
visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija za 2027.
Peta sjednica Savjeta / €etvrti  Nacrt Strategije saradnje organa drzavne uprave i NVO za period
kvartal 2027.-2031.
Nacrt |zvjestaja o radu Savjeta u 2026.
Prijedlog programa rada Savjeta u 2027.

Predsjednik Savjeta

Ernad Suljevié¢
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